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Atos do Prefeito

O Prefeito Municipal de Queimados, no uso de suas atribuicbes legais,
RESOLVE:

PORTARIA N° 1902/GAP/24. TORNAR SEM EFEITO a PORTARIA N° 1897/GAP/24. Publicada no DOQ n° 132/24 em 15/07/24,
que NOMEOU LUCILENE DELFINO DA SILVA, no cargo em comissdo de Assessor de Patriménio Histérico, Simbolo CC6, na
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SEMUCTUR, a contar de 16/07/2024.

PORTARIA N° 1903/GAP/24. EXONERAR LUNA BARRETO DO AMARAL, matricula 14751/01 no cargo em comissdo de
Assessor de Gabinete, Simbolo CC4, no Gabinete do Prefeito - GAP, a contar de 24/07/2024.

PORTARIA N° 1904/GAP/24. EXONERAR MARCOS CORREA CARDOSO, matricula 15016/01 no cargo em comissdo de
Assessor de Centro de Saude, Simbolo CC5, na Secretaria Municipal de Saude - SEMUS, a contar de 24/07/2024.

PORTARIA N° 1905/GAP/24. NOMEAR CAIO KENGEN VASCONELOS VIANA, no cargo em comissao de Assessor de
Patrimonio Histdrico, Simbolo CC6, na Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SEMUCTUR, a contar de 25/07/2024.

PORTARIA N° 1906/GAP/24. NOMEAR MARCOS CORREA CARDOSO, no cargo em comissdo de Assessor de Gabinete,
Simbolo CC4, no Gabinete do Prefeito - GAP, a contar de 25/07/2024.

PORTARIA N° 1907/GAP/24. NOMEAR RENATA MARIA DA SILVA MARTINS FERREIRA, no cargo em comissdo de Assessor
de Centro de Saude, Simbolo CC5, na Secretaria Municipal de Saude - SEMUS, a contar de 25/07/2024.

GLAUCO BARBOSA HOFFMAN KAIZER
Prefeito

Despachos do Prefeito

Processo n° 0090/2023/03. Requerente: Ligia Maria Inacio. Com base no parecer da Secretaria Municipal de Administracéo, as
fls. 32/34, e da Procuradoria Geral do Municipio, as fls. 36/37, INDEFIRO o pedido da requerente para o pagamento em pecunia, a
titulo de indenizacgdo, pelo periodo de licenca prémio por assiduidade nédo usufruida do servidor falecido, uma vez que nao se
enquadra como beneficiaria da pensdo, com base no art. 91, da Lei n°1.060/11 c/c Lei n° 596/02.

ERRATA: CORREGAO NO DOQ N° 124/24, DE QUINTA-FEIRA, 04 DE JULHO DE 2024, PARA QUE CONSTE:

Onde se |&: Processo n° 23513/2023/32. Requerente: INVICTA ASSOCIACAO DE PROTECAO VEICULAR E SERVICOS
SOCIAIS. Assunto: Isencdo Taxa de Alvard 2024. Com base na Manifestacdo da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento - SEMFAPLAN, as fls. 30/31, INDEFIRO o pedido de Isengdo da Taxa de alvara para os exercicios de
2024, para o Contribuinte, INVICTA ASSOCIACAO DE PROTECAQO VEICULAR E SERVICOS SOCIAIS, inscrigdo mobiliaria, n°
890894, com fulcro no art. 300-A paragrafo Unico do CTMQ.

Leia-se: Processo n° 23513/2023/32. Requerente: INVICTA ASSOCIAGCAO DE PROTEGCAO VEICULAR E SERVICOS
SOCIAIS. Assunto: Isencdo Taxa de Alvard 2024. Com base na Manifestacdo da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento - SEMFAPLAN, as fls. 30/31, DEFIRO o pedido de Isencdo da Taxa de alvara para os exercicios de
2024, para o Contribuinte, INVICTA ASSOCIACAO DE PROTECAQO VEICULAR E SERVICOS SOCIAIS, inscrigdo mobiliaria, n°
890894, com fulcro no art. 300-A paragrafo Unico do CTMQ.

ERRATA: CORRECAO NO DOQ N° 116/24, DE SEGUNDA-FEIRA, 24 DE JUNHO DE 2024, PARA QUE CONSTE:

Onde se |&: Processo n° 21591/2020/32.Requerente: ALTAIR DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE GAS EIRELE. Assunto:
Isencdo Taxa de Alvara 2021. Com base na Manifestacdo da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - SEMFAPLAN, as fls. 35/37, DEFIRO o pedido de Isengdo da Taxa de alvara para os exercicios de 2024, para o
Contribuinte, ALTAIR DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE GAS EIRELE, inscricdo mobiliaria, n® 88202021, com fulcro no art. 300-
A paréagrafo Gnico do CTMQ.

Leia-se: Processo n° 21591/2020/32.Requerente: ALTAIR DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE GAS EIRELE. Assunto:
Isencdo Taxa de Alvara 2021. Com base na Manifestacdo da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - SEMFAPLAN, as fls. 35/37, DEFIRO o pedido de Isengdo da Taxa de alvara para os exercicios de 2021, para o
Contribuinte, ALTAIR DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE GAS EIRELE, inscri¢do mobiliaria, n® 88202021, com fulcro no art. 300-
A paréagrafo Gnico do CTMQ.

GLAUCO BARBOSA HOFFMAN KAIZER
Prefeito
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Atos da Procuradora Geral do Municipio

T i)
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER REFERENCIAL PGM N°. 01/2024

ASSUNTO: Dispensa de licitagao pelo valor

EMENTA: Administrativo. Licitagoes e Contratos.
Parecer referencial com fulcro no artigo 7° do
Decreto Municipal n° 2.892, de 09 de margo de 2023 e
§§4° e 5° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.
Obrigatoriedade de licitar. Excecédo: Dispensa de
licitagdo com fulcro no art. 75, Il da Lei n°
14.133/2021 e art. 9% Il do Decreto Municipal n°
2.892/2023. Necessidade de cumprimento dos
requisitos legais. Lista de Verificacdo. Viabilidade
juridica.

LEGISLACAO: Constituicdo Federal. Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
Decreto Municipal n° 2.892, de 09 de marco de 2023.

A Procuradora Geral.

L RELATORIO

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a
respeito das contratagbes enquadradas nas hipoteses de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 9°, inciso |l, do Decreto
Municipal n® 2.892/2023, que versa sobre a contratagao direta por dispensa de licitagdo
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil,
duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos e compras.

Tendo em vista a possibilidade de inimeros processos congéneres, esta
manifestagao apresentara as questdes juridicas a serem esclarecidas no que tange a
contratagédo direta por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 9°, inciso 1l, do Decreto Municipal n° 2.892/2023, motivo pelo qual
as conclusodes contidas no presente parecer deverdo ser utilizadas nos demais
casos, sem necessidade de andlise individual por parte da Procuradoria Geral do
Municipio. Isto em razdo da padronizagao, celeridade e eficiéncia administrativa,
vetores preconizados no art. 53, §5°, da Lei n° 14.133/2021.

* Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.
Pagina 1 de 20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
Procuradoria Geral do Municipio

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos
seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questao técnica
ou econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer
acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para
gue os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Il DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO PARECER REFERENCIAL

A padronizacdo da analise e da manifestaco juridica, por meio da manifestagao
juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes
e necessarios a celebragio de tais contratos.

O parecer referencial tem por objetivo sintetizar orientagdes sobre matérias
idénticas e recorrentes quando a analise juridica se limita a verificagdo do atendimento
de exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos e quando o volume
de demandas €& capaz de comprometer a atuagcao do orgao consultivo, conforme
Orientagdo Normativa n°. 55/20142, da Advocacia-Geral da Unido — AGU, o que nio
invalida a exigéncia dos requisitos nos casos de dispensa de licitagdo de que trata a Lei
n°® 14.133/2021.

Em outras palavras, a adogdo da manifestag&o juridica referencial possibilitara &
Procuradoria Geral do Municipio maior foco e priorizagéo de temas juridicos estratégicos
e de maior complexidade, em beneficio dos drgdos e autoridades assessorados. A ideia
€ que o orgéo de assessoramento juridico possa dedicar seu tempo para analise e
manifestacdo em assuntos gue exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas,
desonerando-se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagbes sao
amplamente conhecidas pelo gestor.

() .

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da confratacdo, a enfrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de assessoramento juridico.

Z Orientagdo Nomativa 55/2014: OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTAQAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E
AQUELA QUE AMALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDEMTICAS E RECORRENTES,
ESTAQ DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA
ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAQ. Il -
PARA A ELAEIORAQAO DE I\-'IANIFESTA[;AO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS OS SEGUINTES
REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR,
JUSTIFICADAMENTE, A ATUA[;AO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A
ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR
DA SIMPLES CONFERENCIAS DE DOCUMENTOS
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE QUEIMADOS
ORGAO OFICIAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

D . O . Q . Criado Pela Lei n°. 986 de 07 de abril de 2010

N°. 138 — Quarta-Feira, 24 de Julho de 2024 - Ano 04 - Pagina 5

PREFEITURA MUNICIAL DE QUEIMADOS
Procuradoria Geral do Municipio

O §4°, do art. 53° da Nova Lei de Licitagdes avente a necessidade de controle
prévio de legalidade também das contratagbes diretas, contudo, ndo ha vedacdes para
aplicacao de parecer referencial.

Registre-se que adocao de Parecer Referencial, nesta hipotese, atende ao
previsto no art. 53, §5°, da Lei n° 14.133/2021, art. 7° do Decreto Municipal n°
2892/2023° e aos art. 3°, inciso X e art. 7°, inciso XI, ambos da Lei Municipal n°. 461, de
29 de margo de 20005 em virtude da natureza da matéria tratada, que fixam a
competéncia dos orgaos de consultoria e assessoramento juridico para a analise prévia
de minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes e a
possibilidade de utilizar-se um meio mecanico na solugao de varios assuntos da mesma
natureza, que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao prejudique direito
ou garantia dos interessados.

Inclusive, destaca-se o delineado pelo novo marco legislativo de Licitagcbes e
Contratos Administrativos ao expressamente possibilitar a utilizagdo de pareceres
referenciais, como bem elucidado pelo professor € jurista Ronny Charles’:

De maneira similar, talvez inspirado nessa evolugdo identificada na atuacdo da AGU, o
§5° do artigo 53 da propria Lei n® 14.133/2021 define que a obrigatoriedade da analise
juridica pode ser afastada nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que pode considerar, por exemplo, o baixo valor e a baixa
complexidade da contratagdo, entre outros elementos que tornem desnecessaria essa
atuacdo burocratica obrigatdria.

Destarte, em plena observancia aos diplomas supracitados, a presente
manifestacao juridica referencial consubstancia a referida analise prévia, de modo que
se recomenda sua juntada aos autos pelo 6rgao, que atestara, de forma expressa, que
o0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Além disso, cabera ao
orgéo dar atendimento as recomendagées consignadas na presente manifestagéo.

Art. 53

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus fermos aditivos

At 53 ()

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competents, que
devera considerar o baixo valor, 8 baixa complexidade da confratacdo, a enfrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico.

s Art. 7° - Podera ser dispensada a analise juridica, por parte da Procuradoria Geral do Municipio, dos processos de contratagdo
direta nas hipdteses previamente definidas por ato do Procurador-Geral do Municipio de Queimados, nos termos do § 5°, do art. 53
da Lei n® 14.133, de 2021.

& Art. 3° - Compete, também, a Procuradonia Geral do Municipio:

Ii'— exercer as funcdes de Consultoria Juridica da Administragdo Municipal, devendo emitir pareceres, normativos ou néo, para fixar
a interpretagdo govemamental de leis e atos administrativos;

Art. 7° - Compete ao Procurador Geral do Municipio:
()

)("- apreciar os pareceres emitidos pelos procuradores e assessores;
Xl - determinar a publicagdo de pareceres normativos;
" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 11 ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2021.
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PREFEITURA MUNICIAL DE QUEIMADOS
Procuradoria Geral do Municipio

Dai, portanto, que a elaboragdo de um parecer juridico referencial, que
contemple todas as recomendacgdes de carater juridico, no tocante aos procedimentos e
requisitos que devem ser observados a celebragao de uma contratacao direta, cumpre
satisfatoriamente as competéncias da Procuradoria e atende a exigéncia legal da prévia
analise da minuta. Nessa linha, vale destacar, ainda, que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja se manifestou favoravelmente a adogdo de manifestagdo juridica
referencial. E o que se observa da leitura do Acorddo n° 2674/2014 — Plenario:

(-)

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo dnico, da Lei n® 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario,
néo impede a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administragdo puablica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagdo Mormativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente
informacéo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientacao
normativa, em si mesma.” (Acérdao n® 2.674/2014-Plenario) E importante destacar a
ressalva contida no citado Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no sentido de que "ndo
se pode dispensar a atuagio consultiva, de oficio ou por provocacdo, visando a
retificacdo, complementacio, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento lancado
em manifestacdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovago normativa,
mutacdo jurisprudencial ou entendimento de drgdo de direcdo superior da AGU; bem
como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo drgdo administrativo.

(-]

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora embargado,
pode-se esclarecer 4 AGU que o entendimento do TCU referenciade nos Acdrdios
T748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo,
pelos drgdos e entidades da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente
idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes

Além disso, como cita Ronny Charles® em analise a8 Nova Lei de Licitagdes:

Pode-se dizer que a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico
genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem
ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se de ato enunciativo perfeitamente
afinado com o principio da eficiéncia.

Como bem relembrado no Parecer Referencial n® 00011/2020/CONJUR-MS/CGUAGU,
podemos concluir que:

+ A manifestacdo juridica referencial uniformizada a atuagio do orgdo juridico
relativamente as consultas repetitivas.

+ A adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenham sido
objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do0 a todo e qualquer
processo com idéntica matéria.

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagGes Publicas Comentadas. 11 ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
Procuradoria Geral do Municipio

» A elaboracéo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva
em razdo da tramitagio de elevado nimere de processos administratives
versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada
pelo drgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias
legais a partir da simples cenferéncia de documentos; e

+ A dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado
fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada,
no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo
juridica referencial ja elaborada sobre a guestéo.

Assim, restaram estabelecidos os seguintes critérios para a utilizagdo da
manifestacdo juridica referencial:

a) a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacao; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

Ressalte-se que a analise acerca da possibilidade juridica de celebragcao da
contratagdo enquadrada na hipotese de dispensa de licitagdo, em regra, a verificagao
acerca da juntada de documentos, informacdes e lista de verificagdo, nao havendo
questdes juridicas a serem dirimidas, além das recomendacdes usuais, repetidamente
expostas nos pareceres.

Entende-se adequada a adogdo de manifestagao juridica referencial, em face de
processo de possibilidade juridica de contratagdo direta por dispensa de licitagdo com
fulcro na Lei 14.133/2021, tendo em vista que o tema sera recorrente (como ocorria
no ambito dos procedimentos sob a égide da Lei n° 8.666/1993) e, como regra,
exige do parecerista a mera conferéncia de documentos, ausente qualquer
controvérsia legal.

Sendo assim, & notorio que a presente medida se reveste dos atributos de
eficiéncia e efetividade, imperativos da atuacdo administrativa publica.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo orgéo
assessorado, ou mesmo para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou
nao aos termos da presente manifestagao referencial, podem ser objeto de consulta e
analise especifica pela Procuradoria Geral do Municipio, desde que a consulta seja
especifica e contenha de forma clara e individualizada a questao juridica a ser dirimida.
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Por essa razao, recomenda-se, como condicdo sine qua non a adogao da
presente manifestacao juridica referencial, que a area técnica ateste, de forma expressa,
gue o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer.

No mais, reforce-se que é responsabilidade do gestor publico verificar se o
caso concreto se enquadra, de fato, na hipotese que autoriza a dispensa de
licitagdo com base no art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021 e art. 99, Il do Decreto
Municipal n° 2.892/2023.

. FUNDAMENTAGAO

lIl.1 - DA HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA DE LICITAGAO POR VALOR. ART. 75, Il DA LEI N°
14.133/2021 E ART. 99, |l po DECRETO MUNICIPAL N° 2.892/2023.

As aquisicoes e contratacdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabele¢cam
obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei. A regulamentacdo para as licitagbes e contratagdes publicas foi recentemente
inovada em admbito nacional, por meio da promulgacgao da Lei n® 14.133/2021.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de
interessados, visando propiciar & Administragdo Publica o melhor negdcio guando
tendente a contratagao de obras, servicos, compras, alienagdes, permissdes e locagoes.
No entanto, existem aquisi¢cdes e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo sera
considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagao definisse casos de contratagdo
direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das
hipoteses legais de afastamento do procedimento.
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Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagbes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a
Administragdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor
contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas a satisfagédo do interesse publico.

Ha de se atentar, neste contexto, que a contratagdo de servicos e compras pelo
valor limitado na legislagdo pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista na Lei n° 14.133/2021 como caso de dispensa de licitagdo. Na
linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratagdo direta € dispensavel a licitagdo para contratagdes que envolva valores
inferiores ao indicado na legislagdo, sendo certo que tais valores sdo atualizados na
forma do artigo 182 da lei®. Essa é a exegese que se faz do art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, se nao vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I~ para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

Da mesma forma, € a previsdo municipal disposta no Decreto Municipal n® 2.892
de 9 de macgo de 2023:

Art. 97 - A licitaco & dispensavel nas hipoteses previstas no caput do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, em especial:
()

Il - contratacdo de outros servicos e compras que envolva valores inferiores a R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos);

Importante mencionar ainda a previsdo do art. 37 do Decreto Municipal
supracitado que dispde acerca da atualizagado dos valores indicados no regulamento:
“Os valores dispostos neste decreto serdo atualizados anualmente por regulamento
municipal”.

Sendo, porém, uma realidade dindmica que devera ser alterada ano a ano,
cumpre aos orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal atentar para a atualizagéo
das algadas da dispensa de licitagao pelo valor aplicaveis a cada exercicio financeiro.

O baixo valor da contratagdo foi justamente um dos critérios eleitos pela Lei n°
14.133/2021, em seu art. 53, §5° para permitir qgue a autoridade juridica maxima
competente venha a decidir pela dispensa do controle prévio de legalidade da

® Art. 182, O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Macional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice gue venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.
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contrataggo.

Faz-se, entdo, mais que oportuna, em face da recorréncia desses processos de
dispensa de licitagado pelo valor, a elaboragao de parecer referencial, nos moldes do art.
7° do Decreto Municipal n® 2.892/2023, que sirva de orientagdo geral e subsidio aos
orgaos municipais responsaveis pela instru¢édo das contratagoes da espécie.

Desse modo, a partir da exposicao das diretrizes juridicas aplicaveis aos
procedimentos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, sera possivel que o érgao
formalize o respectivo processo, instruindo-o com o0s documentos e orientagdes
relacionados no presente parecer, cabendo ao setor juridico interno do 6rgao contratante
ou ao proprio agente responsavel pelo processo a mera demonstragdo do cumprimento
dos requisitos aqui dispostos. Noutras palavras, a atividade juridica residual a ser
realizada limitar-se-a a mera verificagdo do atendimento das exigéncias legais, com
simples conferéncia de documentos e o atesto da conformidade dos instrumentos e dos
procedimentos internos com as orientagbes emanadas desta Procuradoria Geral do
Municipio, em particular, com este parecer referencial.

Sobreleva destacar, a teor do previsto nos incisos do §2° do Art. 9° do Decreto
Municipal n°® 2892/2023 que para fins de afericdo dos valores atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do § 1° do
mesmo artigo, deverdo ser observados: | - o somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il - o somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

Em relagdo ao inciso | acima transcrito, considera-se como unidade gestora a
unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orgcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizagéo, na forma do inciso VIl do
art. 2° do Decreto Municipal n® 2.892/2023.

Quanto ao inciso Il, & sabido que os limites financeiros estipulados para a
dispensa de licitagdo ndo se aplicam isoladamente para cada contratag@o. Ao contrario,
para nao caracterizar fracionamento de despesa € imprescindivel que cada orgao
planeje as confratagbes que serdo realizadas no decorrer do exercicio financeiro,
somando-se todas as contratacbes de objetos de “mesma natureza®, para o correto
enquadramento na dispensa legal em razo do valor.

Destaca-se que a doutrina e a jurisprudéncia ha tempos vém se posicionando
sobre isso, como podemos verificar do Acordac n°® 2.568/2010, Primeira Camara do
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TCU: “9.4.10. enquadre as licitacbes da entidade na correta modalidade, abstendo-se de
realizar dispensa de licitagdo para o fracionamento de obras, compras e servicos de
mesma natureza”.

Com isso, recomenda-se que em cada caso concreto seja sempre feita uma
avaliagdao mercadoldgica especifica.

No plano regulamentar, o Decreto Municipal n® 2.890/2023 ja editado sobre a
atuacdo dos agentes publicos nos procedimentos de licitagdo e contratagdes publicas
também estabelece balizas suficientes para o planejamento e o processamento das
dispensas de que ora se cuida.

Desta feita, para a conftratagdo direta sem licitacao pelo valor, & imperiosa a
observancia dos requisitos legais.

I1l.2. DA PREVIA DIVULGAGAO DE AVISO DE CONTRATAGAO POR DISPENSA

O §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 c/c §6° do art. 9° do Decreto Municipal n®
2.892/2023 estabelece que as contratagdes feitas por dispensa de licitagdo em razao do
valor serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Tal diretriz visa assegurar a publicidade do procedimento, permitindo a
participagao isonémica de potenciais interessados e garantir a vantajosidade da
contratacgao.

Além disso, os orgdos demandantes poderdo utilizar a minuta de aviso de
licitagdo inserida no portal da Prefeitura Municipal de Queimados (minutas para
processos)'C.

1ll.3. Dos ELEMENTOS MiNIMOS PARA CONFIGURAGAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAO
POR VALOR. DA INSTRUGAO PROCESSUAL.

9 hitpsfitransparencia.queimados.rj.gov.br/?serv=121
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A sequéncia da andlise, o art. 3° do Decreto Municipal n°® 2892/2023 pontua
elementos minimos a instrugdo do processo requisitos a serem obedecidos visando a
contratagio direta, veja-se:

Art. 3° - O processo de contratagio direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagio, devera ser instruide minimamente com os seguintes
elementos, devendo atender:

| - documento de formalizacdo de demanda, termo de referéncia e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021 e
legislacdo municipal pertinente;

Ill - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hipdtese prevista no inciso VIIl do caput do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021;

IV - justificativa de preco;

V - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

VI - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

VIl - autorizagéo do ordenador de despesa;

VIl - comprovaco de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

IX - razdo de escolha do contratado; &

X - lista de verificacio, anexos | e Il deste Decreto.

Assim, importante destacar que os casos de contratagio direta ndo dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e
comprovacado das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacédo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do piblico em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colagdo dos referidos documentos € medida indispensavel para a
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formalizagdo da contratagdo em cotejo.
a.Documento de formalizagdo da demanda

Esmiugando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de
contratacao direta de dispensa de licitagao pelo valor, com fulcro no art. 75, Il da Lei n°®
14.133/2021 e art. 9° Il do Decreto Municipal n® 2.892/2023, o “documento de
formalizagdo da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragdo Publica. Apds
esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar,
analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo.

Consta do Anexo | do Decreto Municipal n® 2.894/2023 modelo de DFD que ora
se recomenda a utilizagdo, devendo a peca técnica evidenciar e detalhar a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, contemplando, em especial: (a) o responsavel
pela demanda; (b) a indicagdo do bem ou servigo que se pretende contratar; (b) o
quantitativo do objeto a ser contratado; (c) a indicagdo de tipo de contratacdo; (d) a
forma de contratacdo sugerida; (e) a justificativa da necessidade da contratagao; (f)
estimativa das quantidades de material/servico com memoria de calculo, se for o caso;
(g) requisitos necessarios para a contratagdo; (h) providéncias a serem adotadas pela
administrac&o previamente a contratacao, se for o caso; (i) previsédo de data de entrega
ou em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos.

b. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e analise de riscos

O objetivo do ETP €& evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a aferir viabilidade técnica e econémica da contratagao.

Seguindo essa direfriz, em demandas mais simples, sobretudo naquelas que
envolvam objeto de padronizagao pela Administragdo, de baixa complexidade/vulto, em
gue nao se justifique esse estudo prévio, entendemos possivel, por meio do proprio
Termo de Referéncia, a partir da necessidade existente, descrever a solugéo e demais
informacgdes a respeito (quantitativos, aspectos qualitativos, valores efc.).

Veja-se que esta € uma analise circunstancial. Vale dizer, o simples fato de se
fratar de uma dispensa em razdo do valor, por exemplo, ndo afasta por completo a
elaboragcdo do estudo técnico preliminar. A depender das circunstancias concretas,
justifica-se essa etapa do planejamento da contratagao.

Em ambito federal, por exemplo, a Instrugao Normativa SEGES N° 58/2022 indica

uma obrigatoriedade geral, ressalvada apenas em poucas exce¢des por ela indicadas.
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Nesses termos, a elaboragao de ETP € obrigatoria, ressalvadas as seguintes excegoes:
facultada nas hipoteses dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lein®
14.133, de 2021; e dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogagbes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

No entendimento do jurista Ronny Charles™:

A exigéncia de confeccdo do ETP em contratacbes corriqueiras, ordinarias, de baixo valor
e de baixa complexidade atenta contra a eficiéncia e a economicidade, além de induzir um
comportamento que banaliza a importincia do instrumento, passando a ser usado de
maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua relevancia e
valor, mesmo quando necessario.

Com isso, dada a pouca significancia financeira e a baixa complexidade em geral
envolvida nesse tipo de contratagdo (eventualmente, também, simplicidade de
obrigagdes), esses documentos podem ser dispensados, mediante justificativa técnica
do setor responsavel, conforme disposto no art. 3°, | ¢/c item 02, do anexo | do Decreto
Municipal n® 2892/2023.

c.Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera sempre um documento obrigatério, devendo conter
no minimo a justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa,
informando o dispositivo legal no qual o caso se enquadra, especificagdes do objeto e
guantidades, técnica de estimagdo em funcao do consumo, pesquisa preliminar de valor,
guando for o caso, requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria para a
formalizagao da contratagdo e cronograma de entrega (nos casos de entrega em unica
vez) ou cronograma fisico financeiro (nos casos de entrega parcelada).

d. Estimativa de despesas

O inciso Il do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, determina que a estimativa de
despesa observe as diretrizes constantes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que se refere
a pesquisa de precos de mercado.

Em ambito municipal, o procedimento para confecgao do orgamento estimado e
0s parametros de pesquisa de prego estdo estabelecidos atualmente no Decreto
Municipal n® 2.893/2023.

" hitpsironnycharles com.brida-naoc-obrigatoriedade-de-elaboracac-do-estudo-tecnico-preliminar/
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Na referida norma o art. 6° estabelece os critérios a serem observados para a
pesquisa de pregos em contratacdes diretas, que devera ser efetivada por profissional
tecnicamente habilitado.

Em especial, importante mencionar o art. 16 do Decreto Municipal n® 2.893/2023
que prevé a formalizagdo da pesquisa de pregos das contratagbes diretas. Leia-se:

Art. 16 - MNas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-
se o disposto no art. 6%

§ 1° - Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 6°,
a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndoc tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que frata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicio.

§ 4° - Na hipdtese de dispensa de licitag3o com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a seleco da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5% - O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacio formal de cotacbes a
fornecedores.

Por sua vez, o §1° supracitado prevé regras especificas para justificativa de
precos nos procedimentos de inexigibilidade e dispensas de licitacdo, quando néo for
possivel a elaboragdo de um orgcamento estimado com a utilizagdo dos parametros do
art. 6°.

Ainda, em se fratando de dispensas pelo valor, mesmo que seja possivel a
confecgdo de um orgamento estimado a partir de todos os parametros de pesquisa
estabelecidos no art. 6° do decreto supramencionado, a eficiéncia administrativa que se
pretende alcangar no processamento dessas dispensas autoriza que, nas contratagdes
de compras ou servicos em geral, a estimativa da despesa seja realizada de forma
concomitante com a selegao da proposta mais vantajosa ofertada no procedimento de
selegdo publica, ficando dispensada a prévia pesquisa de precos.

Nessas hipoteses, o proprio aviso servira para compor o prego estimado e as
propostas apresentadas, considerando o numero de concorrentes e o0s valores
indicados, servirdo de baliza para a afericho da compatibilidade do prego a ser
contratado.

Assim, devera o gestor do 6rgao atestar nos autos a observancia das exigéncias
contidas no Decreto Municipal n® 2.893/2023, na forma do item 15 do anexo | do Decreto

Municipal n® 2.892/2023.
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e. Justificativa do preco

Em regra, a justificativa de prego abarca a demonstragao da escolha da proposta
mais vantajosa com valores abaixo do orgamento estimado pela Administragao.

No caso de ndo haver prévia estimativa de pregos, sendo esta realizada de forma
concomitante a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, a justificativa de
prego também deve ser apresentada formal e expressamente, mediante verificagdo da
compatibilidade dos valores ofertados, levando em consideragao, no minimo, o namero
de concorrentes no procedimento. Em situagdes de baixa competitividade, recomenda-
se, por cautela, gue o agente responsavel busque no mercado algum outro parametro
gue respalde a razoabilidade do prego

f. Demonstracao da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido

Em relagdo a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da manifestagdo da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, com a declaracdo de que a despesa possui
adequacao com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
Anual, sem prejuizo da juntada da respectiva Nota de Reserva.

Ainda nesse aspecto, & recomendavel que o 6rgao fique atento a inclusdo de
despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratagdes Anual, previsto no
art. 12, VI, da Lei n® 14.133/2021'2, e em ambito municipal pelo Decreto Municipal n°
2.894/2023, de modo a compatibilizar com os recursos orgamentarios do orgéo e facilitar
a comprovagao da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Salienta-se que constitui clausula obrigatdria em todos os contratos aquela que
estabelegca o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo funcional
programatica e da categoria econémica, ndo podendo ser implementados programas ou
projetos que ndo estejam incluidos na lei orgamentaria (art. 167, I, da CF/8813).

g. Autorizacéo do ordenador de despesas

2 Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgdos
e enfidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento esfratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias.

'* Art. 167. Sao vedados:

| - o inicic de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
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Devera ser juntada aos autos da contratagao direta a autorizacdo da autoridade
competente (gestor do 6rgao/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza a contratagédo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial. Ndo basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a
informacao referente & contratacdo direta ficar & disposicdo do publico de forma
permanente.

h. Comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria

Com relagdo a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos juristas
Ronny Charles™, Diégenes Gasparini'®, Margal Justen Filho'8, respectivamente:

Mesmo sem a observincia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades
licitatorias, a contratacdo direta deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo,
exigindo, por exemplo, a realizacio de um procedimento formal, destinado a justificar a
escola de tal contratagdo e delineamento de seus parametros objetivos.

)
O artige 72 da Nova Lei de Licitagdes exige, expressamente, obediéncia a um processo
de contratacdo direta que devera ser instruido com os seguintes documentos: 1.
Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; 2. Estimativa
de despesa, nos moldes definidos pela Lei (art. 23); 3. Parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 4.
Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; 5. Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessaria; 6. Razdo de escolha do
contratado; 7. Justificativa de preco; 8. Autorizacdo da autoridade competente.

A dispensabilidade da licitagdio, quando autorizada, s6 libera a Administragdo Publica da
promogéo do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebragio do contrato, publicagdo (...) deve ser
publicado.

A configuragio de contratacio direta, sem licitagdo, ndo autoriza o ndo preenchimento
dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O
sujeito que ndo satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da
licitac&o. Também sera vedada a sua contratacdo direta.

Apos a selegao da melhor proposta, deve o agente responsavel atestar que o
fornecedor ou prestador do servigo selecionado preenche os requisitos de habilitagao e

* TORRES, Renny Charles Lopes de. Leis de Licitag@es Plblicas Comentadas. 11 ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2021, p. 423
¥ GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10°. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2005. p. 465
¥ USTEM FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais: S3o Paulo. 16 edicdo,

p. 526
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qualificagdo minima necessarios, cotejando os requisitos definidos no termo de
referéncia com a documentagao apresentada.

Observando-se a falta de algum documento ou informagao, € poder-dever da
Administracao realizar as diligéncias necessarias e, permanecendo a falha, providenciar
a contratagdo de outro interessado que atenda as condigdes minimas para celebragao
do ajuste.

i. Razdo da escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado devera ser pautada pelo comparativo das
propostas recebidas e a ordem de classificagdo obtida ao final do prazo facultado no
aviso.

Conforme a previsdo do §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagé&o do
aviso eletrdnico visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
segundo o critério de menor preco ou maior desconto ofertado. Com isso, a proposta
mais bem classificada sera analisada quanto a sua adequacdo ao objeto descrito e,
estando compativel com os valores estimados e com o0s requisitos de habilitacao
definidos no termo de referéncia, sua escolha estara devidamente justificada e
legitimada.

Destaca-se que a adogao de qualquer outro critério de vantajosidade para selecao
do fornecedor devera ser justificada de forma robusta e circunstanciada, sendo vedado
qualquer tipo de favorecimento a fornecedor ou prestador de servigo especifico.

j- Parecer juridico e pareceres técnicos, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos

Finalizado o procedimento de dispensa pelo valor, o processo devera ser
submetido ao controle prévio de legalidade.

Em virtude da elaboragdo do presente Parecer Referencial, cumprira as
Assessorias Juridicas Setoriais das Pastas interessadas a averiguagao do cumprimento,
em cada caso concreto, das condicionantes aqui expostas, bem como a observagao da
Lista de Verificagdo constante como anexo do Decreto Municipal n® 2.892/2023, devendo
atestar expressamente o enquadramento do objeto e o atendimento das recomendagdes
desta Procuradoria.
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Somente se houver davida juridica residual ndo abrangida neste parecer, os
autos poderdo ser encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio, instruidos com
nota técnica que explicite o objeto da consulta.

Ja os pareceres téchicos necessarios devem ser acostados aos autos, de modo
a demonstrar o atendimento de todos os requisitos exigidos para configuragdo da
hipétese de dispensa de licitagdo pelo valor com fulcro no art. 75, Il da Lei n°®
14.133/2021.

I1l.4 — MINUTA DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Conforme disposto no art. 10 do Decreto Municipal n® 2.892/2023, o instrumento
do contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugado de servigo, devendo-se
observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Nas hipateses que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série de
obrigagdes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condigdes da execugdo contratual''’, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com
a estipulagdo minudente das obrigacdes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres futuros incumbentes e as condigdes
contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de entraves na execucao
contratual.

Tendo em vista que os objetos da dispensa pelo valor sdo multifacetados, a
presente manifestagdo ndo inclui a aprovagao de uma minuta contratual padronizada,
cabendo, pois, ao setor juridico interno a confecgdo do termo do contrato ou das
clausulas essenciais que deverdo constar do instrumento equivalente.

Recomenda-se, desde ja, que adotem as clausulas ja padronizadas por este
orgao consultivo para os contratos decorrentes de licitagcdo e que contenham objeto
similar ao da contratagao direta em questao, procedendo as adequacdes que se fagam
necessarias.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacBes e ConfratagBes Administrativas. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.
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1Il.5 - DA DIVULGAGAO DA CONTRATAGAO NO PORTAL NAcCIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS
(PNCP) como CONDIGAO DE EFICACIA DO CONTRATO

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagcdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), no Portal do Municipio e no Diario Oficial de Queimados,
€ condi¢ao indispensavel para a eficacia do ato, devera ocorrer no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, no caso de contratacdo direta (art. 8° do Decreto Municipal n® 2.892/2023).

Assim, além da publicacdo do ato autorizativo, deve ser igualmente
providenciada a divulgagao do contrato. Na hipotese de substituigio desse instrumento
por nota de empenho e/ou ordem de fornecimento, recomenda-se, a exemplo do que
vem fazendo a Unido Federal, que seja também publicada a nota de empenho.

IV. ConcLusAO

Diante de todo o exposto, ante os propositos apresentados no relatdrio, este
érgdo de assessoramento entende que:

a)é admissivel juridicamente a contratagdo direta por dispensa
de licitagdo pelo valor, com fundamento no art. 75, I, da Lei
n. 14.133/21 c/c art. 9° Il do Decreto Municipal n°
2.982/2023, desde que se atente aos preceitos juridicos
acima descritos e que seja cumprida a lista de verificagdo
definida no decreto mencionado;

b) recomenda-se, como condigdo imprescindivel 8 adogdo da
presente manifestagdo juridica referencial, que agente
técnico do orgao/entidade ateste de forma expressa que o
caso concreto se amolda aos termos do presente parecer;

c)ainda, como condigdo imprescindivel 4 adogio da presente
manifestagdo juridica referencial, que o Assessor Juridico
Setorial emita parecer juridico, a fim de que ateste de forma
expressa que o caso concreto se amolda aos termos do
presente parecer, com atendimento dos documentos
indicados na lista de verificagdo. Eventualmente, surgindo
novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questdo devera ser submetida a
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apreciacdo desta Procuradoria-Geral, desde que seja
especifica e contenha de forma clara e individualizada a
questao juridica a ser dirimida;

d) quando se tratar de ano eleitoral, necessaria remessa do
feito a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento /
SEMFAPLAN, que devera informar se foi observada a regra
prevista no art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000'8, ante
a vedacdo de realizagdo de despesa “nos ultimos dois
quadrimestres” do mandato do Chefe do Poder Executivo,
sem o cumprimento dos requisitos legais;

e) ainda, a presente manifestagdo juridica referencial nao
devera ser aplicada aos casos de dispensa de licitacdo que
utilize o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de
Precos, previsto no art. 6° do Decreto Municipal n°®
2.892/2023, devendo, neste caso, os autos serem remetidos
a Procuradoria-Geral para analise e manifestacao juridica;

f) por fim, considerando que o presente Parecer Referencial
decorre da analise do caso concreto previsto nos autos do
processo administrativo n® 6165.2023.03, instaurado pela
Secretaria  Municipal de Administragdo, atesto que a
contratagcdo indicada se amolda aos termos deste Parecer
Referencial, atendendo a lista de verificagdo indicada no
Decreto Municipal n® 2.982/2023, na forma anexada no
processo supracitado.

E o parecer que submeto a apreciacéo superior.

Queimados, 23 de julho de 2024
LUIZ ALBERTO /s omens sovot
PAPINI SCHIMIDT G = resses

LUIZ ALBERTO PAPINI SCHIMIDT
2° Subprocurador Geral
Mat. 4252/81

5 At 42. E vedado ao fitular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Uimos dois quadrimestres do seu mandato, confrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinac;éo da disponibilidade de caixa serfo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar

até o final do exercicio.
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Ao GAP.

De modo a dar celeridade aos processos administrativos recorrentes ou com
carater repetitivo de contratagdo direta nos moldes do art. 75, II, da Lei n. 14.133/21 c/c
art. 9°, Il do Decreto Municipal n® 2.982/2023, considerando 0s mesmos pressupostos de
fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer uma unica orientagao juridica
que possibilite a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples
conferéncia de atos, dados ou documentos constantes dos autos, confiro a este parecer,
carater normativo na forma do artigo 3° inciso X da Lei Municipal n® 461, de 29 de margo
de 2000, determinando que as Assessorias Juridicas, na forma dos §§ 4° e 5° do art. 53,
da Lei n® 14.133/2021, adotem os procedimentos ora langados neste parecer, € em
especial observem a lista de verificagdo anexa ao Decreto Municipal n® 2.892/2023.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa, gestor do contrato, devera
zelar pela correta condugdo e instrugdo dos autos processo administrativo que Ihe sera
submetido a exame, sendo de sua total responsabilidade a observancia o arcabougo
legal que rege a matéria, além das recomendagdes constantes do opinativo, devendo a
contratagdo objeto destes autos adotar, desde logo, este parecer referencial, ora
homologado.

Publique-se.

Queimados, 23 de julho de 2024.

GRACIELLE GISLENE OLIVEIRA DA e de forma doita por GRACIELLE

SILVEIRA DA SILVA:09806823710 SILVA09806823710
Dados: 2024.07.23 14:46:52 -03'00"

GRACIELLE GISLENE OLIVEIRA DA SILVEIRA DA SILVA
Procuradora Geral do Municipio
Mat. 6320/73

Pagina 20 de 20



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE QUEIMADOS
ORGAO OFICIAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

D . O . Q . Criado Pela Lei n°. 986 de 07 de abril de 2010

=) b

i
L CUE TR

N°. 138 — Quarta-Feira, 24 de Julho de 2024 - Ano 04 - Pagina 23

Atos do Secretario Municipal de Governo

Processo n°4145/2023/19. Com base no parecer do Orgdo Gerenciador do Sistema de Registro de Precos - OGSRP, e da
Assessoria Juridica da SEGOV, HOMOLOGO, na forma da Lei, o procedimento referente a 12 (Primeira) utilizacdo da Ata de
Registro de Precos n° 003/2023 (Ata Prorrogada 12/07/2024 — DOQ N° 130), conforme Pregdo Presencial para Registro de Precos
n® 019/2023 - visando a contratagdo de empresa especializada Formacédo de Ata de Registro de Precos para prestacdo de
servicos comuns a realizagdo de eventos, sob demanda, abrangendo a locagdo estruturas necessarias a realizagéo de eventos,
visando atender a Secretarias e Orgdos Municipais da Prefeitura Municipal de Queimados/RJ, no Sistema de Registro de Precos,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Governo , conforme relacéo anexada as fls. 04. ADJUDICO o objeto
consignado & empresa RENATO MORGADO PRODUCOES LTDA-EPP, CNPJ n° 05.879.792/0001-30, no valor de R$ 28.664,00
(vinte e oito mil e seiscentos e sessenta e quatro reais).

ALAN DA CONCEICAO BINOTI
Secretario Municipal de Governo
Matricula 14729/01

Atos do Secretario Municipal de Administracao

ATO SEMAD N.° 041 /2024 — Realizagdo dos exames médicos periédicos

O Secretéario Municipal de Administragdo, no uso das suas atribui¢cdes legais e CONSIDERANDO

a Portaria N.° 3.214, 08 de junho de 1978 (DOU de 06/07/78 - Suplemento) que aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do
Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho;

a Norma Regulamentadora 07 (NR-07), sob a vigéncia da portaria n.° 3.214/78, regulamentou os artigos 168 e 169 da CLT, sob
redacdo da Lei N.° 6.514/1977.

o Decreto Municipal n.° 2.488/19 que publicado aprovou o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, na
forma prevista na Norma Regulamentadora n° 07;

a Portaria N° 806/SEMAD/2024, 15 de Julho de 2024 (DOQ de 15/07/78 -- Ano 04 - Pagina 2) que instituiu a nova Comissao de
Saude Ocupacional e Seguranga do Trabalho;

a obrigatdria realizagdo dos exames médicos periddicos a fim de complementar as informagfes coletadas pelo LTCAT para
elaboracéo do PCMSO, analisando-se a relacéo entre as descrigGes das fungdes e 0s riscos ocupacionais existentes.

RESOLVE dar inicio ao Programa de Controle Médico da Saude
Ocupacional dos servidores da Prefeitura Municipal de Queimados.

Art. 1.° A Secretaria Municipal de Administracéo, representada pela Coordenadoria de Saude Ocupacional e Seguranga do
Trabalho dara inicio em 23/07/2024 aos exames periédicos dos servidores publicos municipais.

Art. 2.° O servidor devera comparecer no dia e local determinado pela CSOST. Sera submetido a uma triagem, preenchendo um
formulario médico, logo em seguida se submeterd a uma anamnese ocupacional a ser realizada pelo médico perito.

| — Ap6s o exame médico, sera emitido um Atestado de Saude Ocupacional (ASO) em 02 (duas) vias, devendo a
primeira ficar arquivada junto a secretaria de origem do servidor, sendo a segunda via entregue ao servidor
mediante recibo.

Il — Sera criado um prontuario clinico individual que conterd avaliagdo clinica preenchida durante a anamnese
ocupacional, juntamente com os exames complementares caso seja necessario, avaliacdo clinica e medidas
aplicadas, que ficarédo sob responsabilidade do médico coordenador do PCMSO.

Il = O médico coordenador do PCMSO, devera arquivar, guardar e manter, prontuario do servidor, ASO's, exames
complementares e demais documentacdes dos servidores, em local de sigilo, porém disponivel para verificagéo
médica sempre que necessario, por um periodo minimo de 20 (vinte) anos apos a inatividade do servidor ou seu
desligamento.

Art. 3.° A Comisséo de Saude Ocupacional e Seguran¢a do Trabalho em conjunto com os Gestores da SEMUS, SEMAS, SEMED
e SEMAD, a fim de ndo causar prejuizo ao exercicio publico, providenciard o agendamento de cada departamento sendo de
responsabilidade do servidor verificar seu horéario a partir de 01 de agosto de 2024, juntamente com sua chefia;

Art. 4.° Os servidores que estiverem com afastamento, devidamente publicado em Diério Oficial, para gozo de férias ou licenca
para tratamento de sua propria saude até 24 de julho de 2024, no primeiro dia Util, imediatamente, apds o término do afastamento,
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deverdo se apresentar & Coordenadoria de Satde Ocupacional e Seguranga do Trabalho (Rua Horténcia n° 254, sala 103 Centro —
Queimados), munidos do DOQ de publicagéo da Licenga Médica/ferias para realizagdo de seu exame periédico;

Art. 5.° O servidor publico que, ap6s 24 de julho de 2024, estiver de licenca para tratamento de sua prépria saude, igual ou
superior a trinta (30) dias, devera agendar seu exame periédico (ASO) junto a Divisdo de Pericias Médicas tao logo seu retorno ao
trabalho;

Art. 6.° O servidor publico que estiver em gozo de férias ou licenca para tratar de interesses particulares, imediatamente a
publicacédo de retorno ao quadro, devera se apresentar a Coordenadoria de Saude Ocupacional e Seguranga do Trabalho (Rua
Horténcia n° 254, sala 103 Centro — Queimados), para realizagéo de seu exame periodico;

Art. 7.° A Secretaria Municipal de Saude de Queimados dara suporte a execucdo do PCMSO, sempre que necessario;

Art. 8.° O servidor que ndo cumprir o agendamento estabelecido por esta CSOST e seu Gestor estara sujeito as penalidades
previstas pelo descumprimento do artigo 125 incisos I, IV e XlII da Lei N.° 1.060/2011.

Art. 9.° Esta Portaria entra em vigor na data de publicac&o.
Queimados, 23 de julho de 2024.
Paulo Cesar Tavares de Araljo Secretario
Municipal de Administracao
Matricula 6730/01

O Secretéario Municipal de Administragéo, no uso de suas atribuicdes legais,
RESOLVE:

ATO SEMAD N.° 042 /SEMAD /2024. Tornar sem efeito a portaria n.° 138/SEMAD/2020 publicada no DOQ N.° 762 de 28/02/2020,
cuja publicagdo autorizou o gozo da licenca prémio do servidor(a) ROSANGELA FREITAS DIAS LARA, ASG, SEMED, matricula
3345/61, pelos motivos expostos nos autos do processo n.° 0601/2024/05.

ERRATA: PUBLICADO NO DOQ N.° 120 de 30 de junho de 2023

Onde se |1é: PORTARIA N° 838/SEMAD/202. ROSANGELA FREITAS DIAS LARA, ASG, SEMED, matricula 3345/61 2.° (segundo)
més® a contar de 01/07/2023 a 31/07/2023, referente ao periodo aquisitivo de 10/03/2012 a 09/03/2017 de acordo com 0 processo
n°0601/2024/05.

Leia -se: PORTARIA N° 838/SEMAD/202. ROSANGELA FREITAS DIAS LARA, ASG, SEMED, matricula 3345/61 , 1.° (primeiro)
més® a contar de 01/07/2023 a 31/07/2023, referente ao periodo aquisitivo de 10/03/2012 a 09/03/2017 de acordo com o
processo n°0601/2024/05.

PAULO CESAR TAVARES ARAUJO
Secretario Municipal de Administragao
Matricula n.° 6730/01

PORTARIA N° 834/SEMAD/2024

O Secretéario Municipal de Administragdo, no uso de suas atribui¢des legais,
RESOLVE:

Art. 1°. Designar no ambito da Secretaria Municipal de Administragdo, os servidores abaixo relacionados, que irdo compor a
Comissé@o para Acompanhamento e Validacdo de Execugdo Contratual Celebrado com Prestador de Servigos, com vistas a
detectar desvios ou inexecugéo, bem como fazer constar o resultado do referido trabalho nos autos, em cumprimento ao disposto
no artigo 67, 88 1°, 2 2° da Lei de Licitagdes c/c artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64 item 2.5.1 - fls 1229v.

81°. A Comisséo para Acompanhamento e Validacdo de Execugdo Contratual Celebrado com Prestador de Servigcos sera
constituida pelos seguintes membros:

Luis Ant6nio da Silva Melo Agente Administrativo

Anderson Baptista da Costa Motorista

Damido José de Santana Chefe da Divisao de Controle de Abastecimento
Sandro Alves da Silva Assessor Administrativo

Erick Alberto de Aimeida Diretor do Departamento Central do Protocolo Geral

Art. 2°. Fica Revogada a PORTARIA n° 037/2024, publicada no DOQ n° 015, de 19/01/2024.

PAULO CESAR TAVARES ARAUJO
Secretario Municipal de Administracéo
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Atos da Secretaria Municipal de Transporte e Transito

PORTARIA N°. 042/2024/SEMUTTRAN/2024, DE 24 DE JULHO DE 2024.

“CRIA OS PONTOS DE INTERDIGAO DE VIA
REFERENTE AO EVENTO ARRAIA
QUEIMADENSE 2024.

A Secretaria Municipal de Transporte e Transito, no uso das atribui¢des legais que Ihe séo conferidas:

CONSIDERANDO a necessidade de dar publicidade REFERENTE ao fechamento das vias descritos no anexo |, para realizagéo
do Evento Arraia Queimadense 2024, no bairro Pacaembu.

Art. 1°. Ficam interditadas a partir das 07h até as 01h dos dias 26/07/2024, 27/07/2024 e 28/07/2024 todos os pontos descritos no
anexo |.

Art. 2° Desvios, pontos de bloqueio e observagdes estdo descritos no mapa de circulacéo viaria no anexo Il

Art. 3°. Essa PORTARIA entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as disposi¢des em contrario.

i LIVIA DE OLIVEIRA SILVA R
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO
MAT. 15.635/01

ANEXO |

. RUA VINTE E TRES (TRECHO COMPREENDIDO ENTRE AS RUAS HARPIA, RUA TANAJURA E
RUA BESOURO);

RUA HARPIA (TRECHO COMPREENDIDO ENTRE AVENIDA MARACANA E RUA VINTE

TRES);
. RUA 15 (BECO):
° RUA BORBOLETAS (TRECHO COMPREENDIDO ENTRE AS RUAS COLIBRI COM RUA
MANOEL LEAL VALIM);
. RUA AGUIA ;
. RUA BORBOLETAS (TRECHO COMPREENDIDO ENTRE AS RUAS VINTE E TRES E
TANAJURA);
ANEXO Il i
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Atos da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Processo n° 4253/2024/21. Com base no Decreto n° 2.595 de 13 de janeiro de 2021, no parecer da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo as fls. 86/89, HOMOLOGO a despesa no valor total de R$ 686.650,00 (seiscentos e
oitenta e seis mil seiscentos e cinquenta reais), para utilizagdo da Ata de Registro de Preco N° 003/2023 oriunda do Pregéo
Presencial, Processo 1619.2023.19, referente ao contrato firmado entre o Municipio e a empresa RENATO MORGADO
PRODUCOES LTDA-EPP, que tem por objeto a LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS, PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS DESCRITOS E ESPECIFICADOS NO OFICIO N° 134/SEMUCTUR/2024, na forma do processo administrativo n°
4253.2024.21; e ADJUDICO em favor da empresa RENATO MORGADO PRODUGOES LTDA-EPP., CNPJ: 05.879.792/0001-30.

Barbara de Souza Veloso
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Matricula: 13764/02





